Rozdziat VI

Rozliczenia z Unig Europejska

Cztonkostwo Polski w UE zwigzane jest z wigczeniem Polski w system finansowy UE,
obejmujacy przede wszystkim budzet ogdiny UE. Budzet ten, akceptowany corocznie przez
witadze budzetowg UE (Rada i Parlament Europejski) na wniosek Komisji Europejskiej,
miesci sie w ramach wieloletniego planu finansowego UE — perspektywy finansowe;j.
Wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu UE oraz wysokos¢ potencjalnych transferow do Polski
jest ograniczona limitami wyznaczonymi w perspektywie finansowej, a doprecyzowanymi
w rocznych budzetach UE. Rok 2008 bedzie drugim rokiem perspektywy finansowe;j
obejmujacej lata 2007-2013. Warto jednak nadmieni¢, ze w 2008r. Polska w dalszym ciggu
bedzie otrzymywaé transfery zwigzane ze zobowigzaniami z perspektywy finansowej
2000-2006. Rozroznienie to znajduje swoje odzwierciedlenie w tabeli prezentujacej
prognozowane saldo przeptywow finansowych pomiedzy Polska i UE w 2008 r.

PERSPEKTYWA FINANSOWA UE NA LATA 2007-2013

(mIn EUR —w cenach z 2004 r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2(%97?*26(;‘ 3

1. Trwaly wzrost 51.267 52.415 53.616 54.294 55.368 56.876 58.303 382.139
1a. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia 8.404 9.097 9.754 10.434 11.295 12.153 12.961 74.098
1b. Spéjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia 42.863 43.318 43.862 43.860 44.073 44.723 45.342 308.041

2. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi 54.985 54.322 53.666 53.035 52.400 51.775 51.161 371.344

w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci

. . 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105
bezposrednie

3. i():gr";’;‘ii';‘i“’,"v‘;’s,“é’°'"°s°’ bezpieczenstwo 1199 1258 1.380 1.503 1.645 1797 1.988| 10.770
3a. Wolnos$é, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630
3b. Obywatelstwo 599 568 590 593 595 597 598 4.140

4. UE jako partner globalny 6.199 6.469 6.739 1.009 7.339 7.679 8.029 49.463

5. Administracja 6.633 6.818 6.973 7.111 7.255 7.400 7.610 49.800

6. Wyréwnania 419 191 190 800

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM (120.702 121.473 122.564 122.952 124.007 125.527 127.091 864.316
jako procent DNB 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM [116.650 119.620 111.990 118.280 115.860 119.410 118.970 820.780

jako procent DNB 1,06% 1,06% 0,97% 1,00% 0,96% 0,97% 0,94% 1,00%
Dostepny margines 0,18% 0,18% 0,27% 0,24% 0,28% 0,27% 0,30% 0,24%
Putap $rodkéw wtasnych jako procent DNB 1,24% 124% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

Znaczna czes$¢ srodkow budzetu UE nie jest przekazywana do panstw cztonkowskich.
Wydatki wspdlnotowe nalezy podzieli¢ na nastepujace grupy:

1. Wydatki skierowane do podmiotéw znajdujacych sie poza Unig Europejska. W sktad tych
wydatkédw mozna wigczy¢ przede wszystkim srodki znajdujace sie w Dziale 4. ,UE jako
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partner globalny”, m.in. na finansowanie projektow realizowanych w ramach pomocy
rozwojowej w krajach rozwijajacych sie, a takze s$rodki w ramach funduszy przed-
akcesyjnych (réwniez Dziat 4.), skierowane do przysztych krajéw cztonkowskich UE;

2. Alokacje przeznaczone na funkcjonowanie UE (przede wszystkim Dziat 5.
L<Administracja”), oraz projekty realizowane w skali ponadnarodowej, ktérych nie da sie
przypisa¢ konkretnie do zadnego z krajow cztonkowskich.

3. Srodki, ktére stuzg finansowaniu projektéw (fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci)
badz polityk (Wspdlna Polityka Rolna i Rybacka - WPRIR) w konkretnych panstwach
cztonkowskich i ktére sg alokowane w danych panstwach.

Transfery, otrzymywane z budzetu UE przez Polske sklasyfikowane sa przede
wszystkim w ww. trzeciej grupie wydatkow.

Sktadka wptacana przez Polske do budzetu UE w catosci jest przekazywana z budzetu

panstwa.

Prognozowane saldo przeptywow finansowych pomiedzy Polskg i UE w 2008 r.
przedstawia ponizsze zestawienie.

w tys. zt
Tres¢ Kwota

|. SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UE 44 300 572
Programy przedakcesyjne:

ISPA (Fundusz Spéjnosci) 1670 849
Program Transition Facility 122 648
Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych (NPR 2004 — 2006) 9203 984
Projekty realizowane z udziatem $rodkéw z Funduszu Spéjnosci 3 581 230
Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych w ramach NSRO i EFR (2007-2013) 14 643 850
Zadania wynikajace ze Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej 15078 011
Il. SRODKI WYDATKOWANE Z BUDZETU PANSTWA

Srodki wtasne UE (sktadka do budzetu UE) 12 080 123
ll. ROZNICA (I-l) 32 220 449

Srodki wiasne Unii Europejskiej

Polska odprowadza w ramach tzw. ,systemu srodkéw wtasnych UE” sktadke do budzetu
ogdlnego UE, ktérej wysokos¢ i harmonogram ptatnosci wynika z metodologii Unii
Europejskiej.

Zgodnie z podziatem wynikajacym z przepisébw wspolnotowych, wydatki budzetu
panstwa zwigzane z udziatem Polski w systemie Srodkdéw wtasnych obejmujg nastepujace
wpfaty z tytutu poszczegdlnych srodkow:
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- wptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto;

- wptata obliczona, zgodnie z metodologig wynikajaca z przepisow Unii Europejskiej, na
podstawie podatku od towardw i ustug uwzgledniajgca wptate z tytutu finansowania rabatu
brytyjskiego;

- wptata z tytutu udzialu w optatach celnych, rolnych i cukrowych (sg to srodki wtasne
zgrupowane w kategorii tzw. ,Tradycyjnych $rodkow wtasnych” — TOR) - Panstwa
Cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogdlnego UE 75% pobranych optat, natomiast
pozostate 25% zatrzymujq jako tzw. ,koszty poboru”.

Catkowita wysoko$¢ polskiej sktadki, podobnie jak i sktadki pozostatych Panstw
Cztonkowskich, jest ustalana w trakcie procedury budzetowej UE, w ktérej biorg udziat
Komisja Europejska (jako autor projekiu budzetu UE), Rada UE oraz Parlament Europejski.
W zwigzku z faktem, iz w strukturze dochoddéw budzetu ogdlnego UE dominujaca pozycje
zajmuje $rodek wiasny obliczony na podstawie Dochodu Narodowego Brutto wysokosc
sktadki cztonkowskiej danego Panstwa Cztonkowskiego jest okreslona gtéwnie przez relacje
dochodu narodowego brutto tego panstwa do sumy dochoddéw narodowych brutto wszystkich
panstw Unii Europejskiej.

Prognoza wysokosci srodkéw wtasnych na rok 2008 jest oparta na projekcie budzetu UE
na rok 2008 wyrazonym w EUR. Ostateczna wielko$¢ wptat poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich z tytutu srodkéw wtasnych UE jest znana dopiero po zakonczeniu procedury
budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu przez Parlament Europejski, co z reguty nastepuje
w grudniu roku poprzedzajacego dany rok budzetowy. Nalezy réwniez zauwazyé¢, iz poziom
wydatkédw budzetu ogdlnego UE moze zosta¢ zmieniony w trakcie roku budzetowego na
podstawie nowelizacji budzetu, co pocigga za sobg zmiane wysokosci wptat poszczegélnych
Panstw Cztonkowskich.

Zgodnie z porzadkiem prawnym UE sktadka Polski do budzetu UE w roku 2008 zostanie
ostatecznie okre$lona na podstawie kursu z ostatniego dnia roboczego roku
poprzedzajgcego dany rok sktadkowy.

Szacowany na 2008 r. wzrost wptat polskiej sktadki do budzetu UE w poréwnaniu
z biezagcym rokiem wynika z planowanego wzrostu wielko$ci budzetu UE oraz ze
zwiekszenia wptaty z tytutu dochodu narodowego brutto zwigzanej z rosngcym w Polsce
tempem wzrostu gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, iz trwa proces ratyfikacji nowej decyzji w sprawie systemu srodkow
wiasnych, ktérej przepisy wejdg w zycie z mocg wsteczng tj. od poczatku 2007 r.
W przypadku zakonczenia ratyfikacji w 2008 r. moze okazac sie, iz konieczna bedzie zmiana
wysokosci wptat poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich, w tym Polski.
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Fundusze Przedakcesyjne

Wykaz programéw realizowanych z funduszy przedakcesyjnych w ramach programu
ISPA (Fundusz Spdjnosci) znajduje sie w Zatgczniku nr 7. Przewidywane przeptywy
finansowe Srodkow z tytutu realizacji ISPA (Fundusz Spojnosci) w roku 2008 oszacowano na
kwote 1 670 849 tys. zt.

Przewidywane wydatki w roku 2008 w ramach programu ISPA podano w oparciu o dane
przekazane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Transition Facility

Kwoty ujete w ramach programu Transition Facility zostaty podane w Zataczniku Nr 7
w oparciu o informacje przekazane z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Wydatki
w roku 2008 zostaty zaplanowane w wysokosci 122 648 tys. zt.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci

Przewidywane wykorzystanie s$rodkéw z tytutu realizacji programéw z udziatem
funduszy strukturalnych w ramach NPR 2004-2006 (Zatacznik nr 7) oszacowano
w wysokosci 9 203 984 tys. zt. Na kwote te sktadajg sie szacunki dotyczace srodkdw z tytutu
realizacji nastepujacych programéw operacyjnych:

- Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Rozwéj Zasoboéw Ludzkich, Transport,
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszardéw wiejskich,
Rybotéwstwo i przetworstwo ryb, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oraz Pomoc Techniczna,

- oraz Inicjatyw Wspdlnotowych EQUAL i INTERREG.

Przewidywane wykorzystanie srodkéw z tytutu realizacji projektéw z udziatem Funduszu
Spoéjnosci (Zatacznik nr 7) oszacowano na 3 581 230 tys. zt.

Wykaz programéw realizowanych z funduszy strukturalnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia w latach 2007-2013 i Europejskiego Funduszu Rybackiego
zostaly podane w zatgczniku nr 16. Prognozy kwot wydatkéw oraz dochodéw w roku 2008
zostaty zaplanowane w wysokosci 14 643 850 tys. zt.

Przewidywane wydatki w roku 2008 w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci podano w oparciu o dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z art. 120
ust. 3a ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. (DZ. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) materiaty do
projektu ustawy budzetowej w zakresie srodkoéw, pochodzacych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci, przygotowuje i przedstawia Ministrowi Finansow minister wtasciwy do
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spraw rozwoju regionalnego. Natomiast w zakresie Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa
dane uzyskano z Ministerstwa Gospodarki Morskiej.

Przeliczenia kwot euro na zitote polskie dla kolejnych okreséw realizacji dokonano na
podstawie prognozy dla roku 2008 (3,74 PLN/EURO) przyjetej w $redniorocznej prognozie
kursu walutowego ustalonego dla opracowania projektu ustawy budzetowej.

Zadania w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIiR)

Zadania w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIR), zgodnie
z obowigzujacym w Unii Europejskiej prawem, sg prefinansowane przez budzety krajowe
Panstw Cztonkowskich. Udokumentowane wydatki sg zwracane ze s$rodkéw budzetu
unijnego po ich weryfikacji, w terminach ustalonych przez UE.

W projekcie budzetu zatozono, ze prefinansowanie zadan WPRIR bedzie dokonywane
w ciezar rozchodéw budzetu panstwa. Mechanizm ten dotyczyé bedzie jednolitej ptatnosci
obszarowej, interwencji na rynkach wspélnotowych oraz niezrealizowanej jeszcze unijnej
czesci ptatnosci Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006).

W sytuacji braku lub wyczerpania srodkéw pochodzacych z zaliczki na Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 - 2013 (PROW 2007-2013), ww. mechanizm
prefinansowania dotyczy¢ bedzie takze unijnej czesci ptatnosci PROW 2007-2013.

W roku 2008 bedq realizowane ptatnosci bezposrednie (obszarowe) za rok 2007
w czesci niezrealizowanej w grudniu 2007 r. Od roku 2006 w ramach ptatnosci obszarowych
realizowana jest takze odrebna ptatnosc¢ z tytutu cukru. Od roku 2008 przewiduje sie takze
wsparcie dla sektora owocdédw miekkich. Natomiast naleznosci za rok 2008, wyliczone
w oparciu o ustalony przez Komisje Europejskg referencyjny kurs euro — bedq realizowane,
zgodnie z przepisami UE, w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r.

Niezaleznie od $rodkéw zaplanowanych na prefinansowanie zadan, ktore zostang
zrefundowane z budzetu UE, z budzetu krajowego bedag finansowane zadania WPRIR
w ramach wydatkow budzetowych: na wspétfinansowanie PROW 2004-2006 oraz PROW
2007-2013, dziatan interwencyjnych, a takze na uzupetnienie ptatnosci bezposrednich.

Podobnie jak w roku 2007, w zwigzku z przepisami UE w zakresie restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego oraz dotyczacych saldowego trybu rozliczeh z Komisjg Europejskg
z tytutu odprowadzania naleznosci na rzecz budzetu UE, w ramach wspélnej polityki rolnej
wystgpig dochody z tytutu tymczasowej sktadki restrukturyzacyjnej, ktére zostang wptacone
przez Agencje Ptatnicza na dochody budzetu panstwa w czesci 35. O kwoty ww. dochodow
zostang pomniejszone refundacje z Komisji Europejskiej prefinansowania zadan WPRIR,
co odpowiednio pomniejszy rowniez kwote dochoddéw budzetu panstwa w czesci 77.
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Zaplanowano takze s$rodki na inne zadania zwigzane z realizacjig WPR (koszty
prowadzenia rachunku bankowego, koszty zwigzane 2z systemem finansowania
wyprzedzajgcego w ramach niektorych dziatanh PROW 2007-2013 oraz zadania zwigzane
z akredytacjq agenciji ptatniczych dla okresu programowania 2007 — 2013).

W ramach czesci 33 i 35 budzetu panstwa planowane sg réwniez wydatki na
funkcjonowanie agencji ptatniczych (ARR oraz ARIMR). Zgodnie bowiem z odpowiednimi
przepisami UE koszty utrzymania administracji tych agencji ponoszone sg w ciezar
wydatkéw budzetu panstw cztonkowskich.
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